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Mandat de negociere a unui nou acord consolidat UE - Ucraina

Recomandarea Parlamentului European din 12 iulie 2007 adresata Consiliului privind un
mandat de negociere a unui nou acord consolidat intre Comunitatea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de-o parte, si Ucraina, pe de alta parte (2007/2015(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea de recomandare adresatd Consiliului de catre Michat Tomasz
Kaminski, in numele Grupului UEN, privind un mandat de negociere pentru un nou acord
consolidat intre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de-o parte, si
Ucraina, pe de alta parte (B6-0022/2007),

avand n vedere decizia Consiliului din 22 ianuarie 2007 de a initia negocieri cu Ucraina
pentru incheierea unui nou acord consolidat,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Ucraina, in special, cea din 13 ianuarie
2005 privind rezultatele alegerilor prezidentiale', cea din 6 aprilie 2006 privind alegerile
parlamentare” si cea din 19 ianuarie 2006 privind politica europeana de vecinitate®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 mai 2004 privind politica europeana de
vecinatate (COM(2004)0373) si recenta Comunicare a Comisiei din 4 decembrie 2006
privind consolidarea politicii europene de vecindtate (COM(2006)0726),

avand in vedere Planul de actiune UE-Ucraina adoptat in comun la 21 februarie 2005 si
recentul Raport de progres in domeniul politicii europene de vecinatate al Comisiei din 4
decembrie 2006 cu privire la Ucraina (SEC(2006)1505/2),

avand in vedere Declaratia comuna prezentata cu ocazia reuniunii la nivel inalt UE-
Ucraina din 1 decembrie 2005 si Declaratia comuna prezentatd cu ocazia reuniunii la
nivel inalt UE-Ucraina din 27 octombrie 2006,

avand 1n vedere asistenta ce urmeaza a fi acordata Ucrainei prin Instrumentul European
de Vecinitate si Parteneriat pentru sprijinirea agendei de reforme a acesteia,

avand in vedere articolul 49 din Tratatul UE,

avand in vedere semnarea la 18 iunie 2007 de catre Uniunea Europeana si Ucraina a doud
acorduri privind facilitarea eliberdrii de vize si readmisia imigrantilor ilegali,

avand in vedere articolul 114 alineatul (3) si articolul 83 alineatul (5) din Regulamentul
sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A6-0217/2007),

intrucat Ucraina are puternice legaturi istorice, culturale si economice cu Uniunea
Europeana si intrucat este partenerul-cheie al UE in vecinatatea sa rasariteand, exercitand
o influenta importanta asupra securitatii, stabilitatii si prosperitatii de pe Intregul
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intrucat Ucraina a adoptat legile si modificarile legislative necesare pentru a deveni
membru al Organizatiei Mondiale a Comertului,

intrucat, in Raportul de progres in domeniul politicii europene de vecindtate mentionat
anterior, Comisia a recunoscut progresele considerabile Inregistrate de Ucraina 1n directia
consolidarii respectarii drepturilor omului si a statului de drept, afirmand totusi ca este
necesara accelerarea eforturilor pentru realizarea reformei,

intrucat Ucraina gi-a manifestat dorinta de a continua sd inainteze pe calea integrarii
europene si de a deveni stat membru al UE si intrucat acest obiectiv se bucurd de sprijin
din partea tuturor actorilor de pe scena sa politica,

intrucat Parlamentul a invitat Consiliul, Comisia si statele membre sa analizeze
posibilitatea de a oferi Ucrainei o perspectiva europeana clara,

intrucat Uniunea Europeand a recunoscut aspiratiile europene ale Ucrainei si a salutat
alegerea europeand a Ucrainei in concluziile Consiliului din 21 februarie 2005 si in Planul
de actiune UE-Ucraina, care nu exclude, in viitor, o perspectiva europeana clara,

intrucat, In decizia sa privind mandatul de negociere, Consiliul a prevazut stabilirea unei
relatii din ce in ce mai stranse cu Ucraina; intrucét ar fi fost de dorit ca aceasta decizie sa
includa o perspectiva palpabild si sa specifice natura relatiei pe care urmeaza sa o
stabileasca acordul,

intrucét noul acord ar trebui sd stimuleze Ucraina in directia infaptuirii de noi reforme
politice, economice si sociale §i sd consolideze cooperarea dintre cei doi parteneri

salutd decizia Consiliului de a initia negocieri pentru incheierea unui nou acord avand
drept scop consolidarea cooperarii politice si realizarea integrarii economice treptate a
Ucrainei in piata interna a UE;

isi exprima ingrijorarea cu privire la tensiunile politice existente in prezent si solicita
partilor implicate sa respecte acordul incheiat la 27 mai 2007 si sd gdseasca o solutie
politica globala si durabild care sa includa toate partile si sd mentind, totodata, Ucraina pe
calea integrarii europene;

solicitd liderilor ucraineni, precum si Consiliului si Comisiet, sa faca tot posibilul pentru a
se asigura ca negocierile incepute Tn martie pot continua; considera, totusi, ca inaintea
finalizarii negocierilor i stabilirii unei noi relatii mai stranse intre UE si Ucraina, criza
actuala trebuie sa se solutioneze in mod pasnic, sa se restabileasca echilibrul puterilor si
sa se garanteze respectarea statului de drept;

recunoaste cd Ucraina si UE si-au Indeplinit cu succes sarcinile prevazute in Acordul de
parteneriat si cooperare (APC) si au valorificat posibilitatile oferite de acest format; 1si
exprima convingerea ca nivelul cooperdrii Intre Ucraina si UE si rolul care revine
Ucrainei in afacerile europene actuale necesitd un nou format al relatiilor, care sa
depdseascad angajamentele APC;

congtient fiind de importanta cruciala pe care o au simbolurile si perspectivele pentru
asigurarea sprijinului opiniei publice fatd de punerea in practica a unui program ambitios
de reforme, considerd ca negocierile ar trebui sd conduca la incheierea unui acord de
asociere, sa contribuie in mod eficient si credibil la viitorul european al Ucrainei si sa
deschida procesul corespunzator acestor perspective, inclusiv posibilitatea de a deveni stat
membru;

considerd ca viteza si profunzimea acestui proces european comun trebuie sa corespunda
cat mai mult capacitatii de infaptuire a reformei in Ucraina si in UE;
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este de parere cd incheierea noului acord trebuie s se Intemeieze pe articolul 310 din
Tratatul CE;

este de parere cd acordul ar trebui sa aibd in vedere dezvoltarea relatiei, pe etape, in mod
progresiv, stabilind calendare si conditii concrete de indeplinit; solicita preconizarea unei
revizuiri a acordului, pentru a se lua in considerare evolutiile dinamice din Ucraina si din
relatia bilaterald;

invita liderii politici din Ucraina sa se angajeze in implementarea energica a reformelor si
face apel la toti actorii de pe scena politica si din societatea civild ucraineana sa faca
eforturi, Tn vederea realizarii unui larg consens politic, favorabil unui cadru constitutional
stabil si a unor reforme care sa sustina aspiratiile europene ale tarii lor; recomanda
adoptarea si aplicarea unei noi legislatii ucrainene privind partidele politice si finantarea
campaniilor electorale, in conformitate cu practicile UE, precum si a unei legislatii clare
care sa separe mediul de afaceri de putere si sa reglementeze conflictul de interese;

incurajeaza liderii ucraineni sd-si respecte angajamentul privind principiile libertatii,
democratiei, statului de drept si respectdrii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, revendicate de poporul ucrainean in decembrie 2004;

invita guvernul Ucrainei sd sublinieze importanta intensificarii luptei impotriva coruptiei
si a necesitatii de a continua reformele in domeniul functiei publice bazate pe standarde
europene, pentru a promova transparenta i pentru a mari responsabilitatea organelor
administratiei publice, prin adoptarea unui cadru legislativ adecvat;

subliniaza, cu privire la provocarile cu care se va confrunta Ucraina in indeplinirea
angajamentelor sale care decurg din acest acord, cd ar trebui sa se profite de revizuirea
perspectivelor financiare 2007-2013 si a Instrumentului European de Vecinatate si
Parteneriat, prevazuta pentru 2008 - 2009, pentru a creste asistenta financiara a UE pentru
Ucraina, care in prezent, calculata pe cap de locuitor, este foarte de modesta; incurajeaza
Ucraina sa participe mai eficient la proiectele europene;

subliniaza importanta cooperarii multilaterale in regiunea Marii Negre; solicita infiintarea
unei comunitdti UE-Marea Neagrd dupa modelul Dimensiunii Nordice, pentru
intensificarea si incurajarea dialogului, avand ca scop realizarea unei vecinatati mai
stabile, mai sigure si mai democratice si recunoaste rolul vital pe care Ucraina ar trebui sa
il joace in cadrul unor astfel de initiative, in special in domeniile cooperdrii economice,
securitatii energetice, migratiei si mediului;

salutd decizia UEFA de a incredinta Poloniei i Ucrainei organizarea Campionatului
European din 2012; priveste acest pas ca pe o expresie puternicd a increderii acordate
Ucrainei ca membru de valoare al comunitatii democratice europene si considera ca acest
lucru va da liderilor ucraineni un impuls suplimentar pentru continuarea reformelor;

evidentiaza rolul important pe care il are Comisia pentru cooperare parlamentara UE-
Ucraina in Incurajarea cooperdrii dintre UE si Ucraina si indeamna la continuarea
consolidarii dimensiunii parlamentare in relatiile dintre UE si Ucraina; invita diferitele
institutii europene sa amelioreze coordonarea politicilor lor privind Ucraina;

adreseaza urmatoarele recomandari Consiliului, solicitindu-i sd incredinteze Comisiei
sarcina de le lua in considerare in desfasurarea negocierilor:

a)  saatragd atentia partenerilor sdi ucraineni asupra necesitatii de a continua s
consolideze bazele democratiei liberale, in special in ceea ce priveste un sistem
constitutional stabil, protectia drepturilor omului si a libertétilor individuale,



b)

d)

inclusiv drepturile minoritatilor, consolidarea mecanismelor de control democratic,
alaturi de o societate civila solida si statornicirea statului de drept; sd reaminteasca,
in acest sens, recomandarile cuprinse 1n avizele Comisiei de la Venetia privind
Ucraina, multe dintre acestea inca raimanand sa fie aplicate;

sa invite autoritdtile ucrainene sd-si indeplineasca obligatiile in conformitate cu
dreptul international privind drepturile omului si s Intreprinda demersurile
necesare pentru a asigura dreptul femeilor la egalitate, viata, libertate si securitate,
precum si toleranta zero fatd de discriminare, tortura si tratamente crude, inumane si
degradante;

sa sublinieze ca solutia pentru stabilizarea Ucrainei consta in separarea puterii
economice de cea politica, in eradicarea coruptiei, in asigurarea transparentei
procedurilor de achizitii publice si in asigurarea independentei puterii judecatoresti;
sd Indemne Ucraina sa elaboreze si sd aplice masuri de combatere a coruptiei; sa
sublinieze necesitatea asigurarii sigurantei juridice si a eliminarii din legislatia
ucraineand a conflictului de competente intre diferite jurisdictii; sa sustind adoptarea
si punerea In practica a unei reforme administrative cuprinzatoare; sa sublinieze
necesitatea unei aplicari eficiente a Planului de actiune revizuit in domeniul justitiei
si afacerilor interne;

sd 151 exprime Ingrijorarea in legatura cu acuzatiile de maltratare §i torturd aplicate
de politie detinutilor, in scopul de a obtine marturii, i sa invite autoritatile
ucrainene sd aplice in totalitate Conventia Impotriva torturii si a altor tratamente si
pedepse crude, inumane si degradante;

sa consolideze dialogul regulat pe probleme bilaterale, regionale si internationale in
acord cu angajamentele luate de Ucraina la nivel regional si international; sa ia
madsuri pentru implicarea stransa a Ucrainei 1n politica externa si de securitate
comund, precum $i in dezvoltarea cooperarii regionale In zona Marii Negre; sa
urmareasca Intdrirea rolului Ucrainei 1n regiunea Europei de Est si s-o incurajeze sa-
si continue activitatile Tn directia promovarii stabilitatii, securitatii si democratiei,
precum si a dezvoltarii durabile in vecindtatea comuna, punand accentul, in special,
pe rezolvarea conflictelor latente din regiune; sd se inspire din experienta de
cooperare a Ucrainei cu Misiunea UE de Asistenta la Frontiera, la frontiera sa cu
Moldova, avand in vedere ca Parlamentul aproba initiativa de a extinde mandatul
misiunii cu inca doi ani;

sa sprijine libertatea de a intreprinde si consolidarea economiei de piata in Ucraina
si sa actioneze in directia apropierii legislatiei ucrainene de acquis-ul comunitar, cu
scopul de a imbundtati climatul investitional din aceasta tara si de a contribui la
potentialul ei de crestere, cu referire speciala la Directiva 2004/17/CE a Parlamentul
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postalel si la Directiva 2004/18/CE a Parlamentul European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii® si prin adoptarea
unei legislatii cu privire la finantarea de proiecte; sa sublinieze ca cheia atragerii
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investitiilor strdine n Ucraina este crearea unui cadru investitional stabil si
previzibil si Indeamna Guvernul Ucrainei sa continue realizarea reformelor
judiciare si legale preconizate si sa solutioneze, de urgentd, problemele nerezolvate
referitoare la rambursarile de TV A si controalele la exporturi; sa invite statele
membre care au functionari publici cu experientd, i care posedd cunostinte
lingvistice adecvate, sa se angajeze in activitati de Infratire institutionald, pentru a
acorda o mai buna asistentd omologilor ucraineni cu privire la acquis-ul comunitar;

sd remarce necesitatea stabilirii unui cadru de reglementare stabil, care ar asigura
crearea unui economii de piatd competitive, bazatd pe principiul dreptului de
proprietate, ca un factor indisolubil legat de perspectiva europeand a Ucrainei;

sa salute Infiintarea Comisiei interagentii pentru combaterea achizitiei ilegale si a
confiscarii intreprinderilor; sd Incurajeze guvernul sa Intreprinda actiuni concrete,
prin reformarea necesara a legislatiei privind societdtile comerciale si a sistemului
judiciar, pentru eliminarea amenintarii cu achizitia ilegala si confiscarea
intreprinderilor;

sa elaboreze un plan concret In vederea crearii treptate a unei zone de liber schimb
profunde §i cuprinzatoare, intemeiatd pe o bazd de reglementari comune si
acoperind cea mai mare parte din comertul de bunuri, servicii si capital dintre UE si
Ucraina; sd invite toate partile sa analizeze daca produsele agricole ar putea face
parte din acord; sa sublinieze, din acest punct de vedere, importanta realizarii de noi
progrese in procesul de reforma legislativa, in special in domeniile politicii privind
concurenta, subventiile de stat, achizitiile publice, impozitarea si drepturile de
proprietate intelectuald;

sa tind seama pe deplin de rolul critic jucat de Ucraina in asigurarea sigurantei
energetice a UE si sd dea atentia cuvenita faptului ca siguranta sa energetica este
direct legata de stabilitatea si prosperitate;

sa Indemne, asadar, Ucraina sa-si alinieze pe deplin sectorul energetic la principiile
economiei de piatd si transparentei, In special in ceea ce priveste preturile, accesul
la retea si eficienta; sa sprijine integrarea rapidd a Ucrainei n Comunitatea
Energetica Europeand; sa remarce importanta semndrii de citre Ucraina a tratatului
privind Comunitatea europeana a energiei; sa indemne, in acest sens, la accelerarea
procedurii de evaluare a securitatii nucleare a tuturor centralelor nucleare aflate in
functiune n Ucraina, in conformitate cu programul de lucru al Grupului mixt de
lucru privind securitatea nucleard; sd ajute la diversificarea resurselor Ucrainei, de
exemplu, prin accesul direct la resursele din Asia Centrald; sd consolideze rolul ei
strategic ca tard de tranzit pentru alimentarea UE cu petrol si gaze, de exemplu,
sprijinind inversarea transportului pe conducta Odessa-Brody si pledand pentru
extinderea acesteia in UE; sa sublinieze necesitatea implicarii Ucrainei in realizarea
proiectului de constructie a conductei de gaz Nabucco, in vederea realizarii
coridorului energetic Marea Caspica-Marea Neagra-UE si a includerii retelei
electrice din Ucraina in reteaua UCTE; sa insiste asupra intensificarii cooperarii in
domeniul energiei in cadrul aliantei Georgia, Ucraina, Azerbaidjan, Moldova
(GUAM);

sa sublinieze importanta unei strategii privind energia durabila pentru Ucraina; sa
sublinieze ca, in urma catastrofei nucleare de la Cernobil si confruntandu-se cu



problemele legate de cresterea dependentei fatd de importuri si cu provocarile care
rezultd ca urmare a schimbdrilor climatice, Ucraina trebuie sa depuna eforturi
majore in domeniile economiei de energie, eficientei energetice si energiei
regenerabile; sd sublinieze faptul ca Ucraina este una dintre cele mai ineficiente tari
din lume din punct de vedere energetic si ca atingerea unor standarde medii de
eficientd ar permite tarii sa satisfaca cererea sa interna de energie, fara a folosi
energie nucleard; sd solicite cooperarea tehnica in acest domeniu intre UE si
Ucraina si includerea acesteia in noul acord largit;

m) sa consolideze potentialul Ucrainei ca partener-cheie in gestionarea fluxurilor de
migratie si a frontierelor sale; sa prevada adoptarea In continuare de masuri comune
in lupta Tmpotriva crimei organizate, inclusiv eventualitatea ca Ucrainei sa-i fie
acordat ,,statutul privilegiat” in relatia sa cu Europol; sa asigure implementarea
efectiva a acordurilor de facilitare a acordarii vizelor si de readmisie; sa ia in
considerare obiectivul desfiintarii vizelor de calatorie si masurile necesare pentru
introducerea acestui regim;

n)  saconsolideze capacitatea Ucrainei de abordare a problemelor legate de mediu in
domeniile calitdtii aerului si apei, gestionarii deseurilor, protectiei naturii si
contamindrii radioactive, unele dintre ele avand puternice implicatii transfrontaliere;
sa furnizeze Ucrainei asistenta tehnica si financiara in procesul de apropriere
treptata de acquis-ul UE in domeniul mediului si de standardele ecologice bazate pe
legislatia internationald privind protectia mediului, inclusiv Conventia Espoo
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier din 1991 si
cu Conventia de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa din 1979; s ia in considerare, in acest sens, infiintarea unui
mecanism pe deplin operational si durabil pentru promovarea constientizarii
aspectelor ecologice si a protectiei mediului, prin crearea unui forum de cooperare
intre guverne, societatea civild, ONG-uri si sectorul privat in vecinatatea estica a
UE;

o) sainvite liderii ucraineni sa aplice dispozitiile corespunzatoare ale protocolului de
la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice, tinand seama in special de remarcabilele posibilitati oferite Ucrainei de
folosire a unor mecanisme flexibile In temeiul acestui protocol; sa sprijine actiunile
comune ale UE si Ucrainei privind viitorul protocolului de la Kyoto;

p)  sd faciliteze participarea Ucrainei in cadrul agentiilor si programelor Comunitatii, in
scopul asigurdrii unui acces extins al factorilor de decizie si al expertilor ucraineni
la retelele europene; sa sporeasca si sd extinda ocaziile de contacte interumane, in
special pentru reprezentantii societatii civile, studenti si cercetatori; sa intensifice
cooperarea in cadrul celui de-al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica si sa continue eforturile pentru instituirea/dezvoltarea unui dialog
structurat UE-Ucraina in domeniile stiintei, tehnologiei si cercetarii spatiale;

q)  sd sublinieze ca statele membre care au aderat la UE in 2004 si 2007 ar trebui sa
joace un rol activ in apropierea Ucrainei de UE, permitand acesteia sd beneficieze
de experienta lor in domeniul reformelor;

17.  solicita Consiliului si Comisiei sd informeze regulat si in detaliu organele sale competente
cu privire la evolutia negocierilor;



18.

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si
Comisei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Radei Supreme a
Ucrainei, Guvernului ucrainean si presedintelui Ucrainei.



